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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
finantarea constructiilor de locuinte prin credit ipotecar
acordat de banci si sucursalele bancilor straine

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
finantarea constructiilor de locuinte prin credit ipotecar acordat
de binci si sucursalele bancilor striine, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.41 din 14.03.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propunert:

I. Observatii generale si de fond

1. Obiectul de reglementare al prezentei ordonante de urgenta il
creditele ipotecare acordate de catre societdtile bancare pentru
construirea de locuinte, prin intermediul programelor promovate si
derulate de Agentia Nationald pentru Locuinte.

In raport cu procedura de legiferare aleasd, semnalam cd din
Nota de fundamentare si din ansamblul reglementdrii propuse nu
rezultid existenta “cazului exceptional” in sensul definit de Curtea
Constitutionald prin Deciziile nr.65/1995 si nr.15/2000, potrivit carora
motivele invocate intr-o anumitd situatie nu justifici calea
reglementarii prin ordonantd de urgentd dacd nu exista “elementele
necesare definirii unui caz exceptional, in sensul constatirii unui



pericol public major, care si nu poata fi evitat decat pe calea
emiterii unei ordonante de urgenta”.

In acelasi sens, avem in vedere si prevederile art.5 din proiect
potrivit cdruia ordonanta de urgentd va putea fi aplicatd numai dupa
elaborarea, de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei, in termen de 30 de zile de la intrarea ei in vigoare, a
normelor metodologice de aplicare.

2. Avand in vedere obiectul reglementdrii,consideram ca nu era
necesar ca acesta sd constituie un act normativ de sine statator ci un
act normativ de modificare si completare a Legii nr.152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Intrucat legea instituic o posibilitate (pot beneficia de
subventionarea dobanzii),este necesard inserarea unei norme care sa
reglementeze, cel putin minimal, criteriile care ar urma sa fie avute in
vedere pentru acordarea subventiei, urmind ca acestea sa fie
dezvoltate in Normele metodologice prevazute la art.5.

4. Norma de la art.1 alin.(3) se indeparteazd de la prevederile
art.136 alin.(2) din Constitutie in conformitate cu care moneda
nationald este leul.

De aceea este necesara eliminarea sa.

5. Prevederea de la art.4 este inutild, drepturile si obligatiile
cetitenilor tdrilor membre ale Uniunii Europene urmeazd si fie
reglementate prin acordul de aderare al Roméniei §i nu printr-o lege
care reglementeaza posibilitatea subventionarii unor dobéanzi.

6. Termenul de 30 de zile prevazut la art.5, contravine
caracterului de urgentd al actului normativ, motiv pentru care este
necesard reducerea sa la un termen care s justifice procedura aleasa
pentru adaptarea proiectului.

Totodatd, propunem ca respectivele Norme metodologice sa fie
aprobate prin hotdrare a Guvernului.

7. Semnaldm faptul ca in proiect nu se regaseste nici o dispozitie
care si reglementeze finantarea subventiondrii dobanzii in anul 2003.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Raportat atat la obiectul de reglementare al proiectului, cat si
la prevederile art.38 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativda pentru elaborarea actelor normative, lege cadru in
materie, propunem ca titlul prezentului proiect sa fie redactat, astfel:



“Ordonanta de urgentd privind subventionarea dobanzilor
aferente creditelor ipotecare acordate pentru constructia de locuinte
prin intermediul Agentiei Nationale pentru Locuinte”.

2. Pentru un spor de rigoare normativa, in cuprinsul art.1 alin.(1)
propunem inlocuirea expresiei “de cétre banci §i sucursale de banci
strdine” cu expresia “de catre societdtile bancare si sucursalele
societdtilor bancare straine”.

Totodati, la art.1 alin.(1) propunem si introducerea termenului
“filiale”, pentru conformitate cu dispozitiile art.3 lit.c) si ale art.6 din
Legea bancard nr.58/1998, cu modificérile si completarile ulterioare,
potrivit carora bancile strdine pot deschide in Romania si filiale,ca
societdti comerciale bancare cu personalitate juridica.

3. Teza a doua din finalul art.1 alin.(2) precum §i norma de la
art.2 sunt superflue, intrucat atit acordarea cit i rambursarea
creditelor intrd sub incidenta reglementarilor bancare.

De aceea propunem eliminarea respectivelor texte.

4. La art.3 pentru asigurarea unei semantici corespunzatoare
propunem ca partea finala sa fie reformulata, astfel:

“... prevazute anual cu aceastd destinatie, prin legea
bugetului de stat”.
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